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      สภาพปญหาการบริหารจัดการวัด 
      ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของพระสังฆาธิการ  

 
 ในบทท่ี ๓ นี้  ผูวิจัยจะศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖
ของพระสังฆาธิการ  อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี เปนการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (IN-depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (key Informants) ไดแก พระสังฆาธิการ
ระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และตัวแทน
พระภิกษุสงฆ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงประจักษ ตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๑ สภาพภูมิศาสตรอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
 ๓.๒ โครงสรางการบริหารจัดการของคณะสงฆไทย 
  ๓.๒.๑ โครงสรางคณะสงฆไทย 
 ๓.๓ การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
  ๓.๓.๑ การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ 
  ๓.๓.๒ เขตพ้ืนท่ีการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของพระสังฆาธิการ
           อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
  ๓.๓.๓ กระบวนการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ 
  ๓.๓.๔ การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของพระสังฆาธิการ 
 ๓.๔ สภาพปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖  
 ๓.๕ แนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖  
  

๓.๑ สภาพภูมิศาสตรอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธาน ี
 กอนท่ีจะศึกษาเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอ  
บานผือ จังหวัดอุดรธานี  ก็จะตองศึกษาประวัติความเปนมาของอําเภอบานผือพอสังเขปกอนวามี
ความเปนมาอยางไร  อําเภอบานผือ คําวา “บานผือ” สําเนียงภาษาทองถ่ินชาวบานเรียกกันวา                  
“บานปรือ” ดวยมีเรื่องเลาสืบตอมาวาเดิมทีบริเวณแหงนี้มีหนองน้ําอยูแหงหนึ่งชื่อ หนองปรือ เปน
หนองน้ําขนาดใหญ ปจจุบันก็คงมีอยูแตขนาดเล็กลงไป ประชาชนในบริเวณนี้และใกลเคียงไดอาศัย
น้ําจากหนองนี้เปนประจําเห็นจะเปนประโยชนดวย หนองน้ํานี้มีประโยชนตอชาวบาน การตั้งหมูบาน
จึงไดตั้งตามชื่อหนองวา หนองปรือ นานวันเสียงพูดก็เพ้ียนเปน บานผือ จนปจจุบัน ตามหลักฐาน
ปรากฏวา ท่ีวาการอําเภอบานผือ สรางข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๗ บริเวณบานถอน หมู ๓ ตําบลบานผือ 
โดยมีพระบริบาลภูมิเขตต เปนนายอําเภอคนแรก อยูได ๑๘ ป ตอมาเม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๓ ไดยายมาอยู
ท่ีบานศรีสําราญ หมู ๘ ตําบลบานผือ เหตุท่ียายเนื่องมาจากบริเวณดังกลาวขาดแคลนน้ําในการ



๘๕ 
 

อุปโภคบริโภค โดยกอสรางอาคารท่ีวาการอําเภอบานผือเปนครึ่งตึกครึ่งไมซอมแซมเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๓ 
จนกระท่ังวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ จึงไดเปดใชอาคารหลังปจจุบัน 
 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 อําเภอบานผือ ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการ
ปกครองขางเคียง ดังตอไปนี้ 
  ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอนายูง อําเภอสังคมและอําเภอโพธิ์ตาก (จังหวัดหนองคาย) 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอทาบอ อําเภอสระใคร (จังหวัดหนองคาย) อําเภอเพ็ญ 
และอําเภอเมืองอุดรธานี 
  ทิศใต ติดตอกับอําเภอกุดจับ 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอสุวรรณคูหา (จังหวัดหนองบัวลําภู) และอําเภอน้ําโสม 
 ลักษณะท่ัวไป 
 เปนท่ีราบสูงเชิง เขาภูพาน ประกอบดวยทุงนา ปาไม ภูเขา พ้ืนท่ีเหมาะแกการทํานา          
ทําไร ลําน้ําท่ีสําคัญท่ีหลอเลี้ยงพ้ืนท่ีมีหลายสาย แตเปนสายเล็กๆ ท่ีสําคัญมีหวยน้ําโมง หรือลําน้ําโมง 
ไหลแตภูเขาภูพานผานตําบลจําปาโมง ตําบลบานผือ ตําบลกลางใหญ ผานอําเภอทาบอไปออก         
แมน้ําโขงและมีลําน้ําสายเล็กอีกหลายสาย เชน ลําน้ําฟา ลําน้ํางาว ลําน้ําซีด ลําน้ําสวย หวยคุก พ้ืนท่ี 
ของอําเภอบานผือ มีเทือกเขาภูพานเปนเทือกเขาหินทราย เกิดในยุคท่ีโลกถูกปกคลุมดวยน้ําแข็ง 
(MESOZOIC - CRETACEOUS) เม่ือธารน้ําแข็งละลายและเคลื่อนตัวลงตามแรงดึงดูดของโลก เม่ือ
ประมาณ ๑๘๐ ลานปมาแลว เกิดการกัดกรอนเทือกเขาภูพาน สวนนี้จึงเกิดเปนเพิงหินรูปรางแปลกๆ 
งดงาม เชน ภูพระบาท หรือภูกูเวียนแตเดิม ภูพระบาทเปนแหลงตนน้ําลําธารหลายสาย เชน หวยหิน
ลาด หวยดานใหญ หวยหินรองและหวยนางอุสา ซ่ึงไหลลงไปแมน้ําโขงท่ีอําเภอทาบอ ภูพระบาท      
มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ๓๒๐ - ๓๕๐ เมตร 
 ความอุดมสมบูรณ ของตนน้ําลําธาร ปาไม และบริเวณท่ีราบรอบๆ ภูเขา จึงเกิดมีชุมชน
เขาไปอยูอาศัยตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร ดังภาพเขียนสีกอนประวัติศาสตรท่ีมีอยูมากมายตาม 
เพิงหินบนภูพาน สวนใหญในอําเภอบานผือ ไมวาจะเปนภูพระบาท บานกลางใหญ พระพุทธบาท     
บัวบาน ภูสูง จนถึงอําเภอสุวรรณคูหา ตอมาเม่ือมีศาสนาเขามานับแตสมัยทวารวดี ไมวากระแสธาร
แหงอารยธรรมจะมาจากสายแมน้ําโขง หรือจากภายในก็ตาม อิทธิพลของวัฒนธรรมฮินดูเขามาสู
บริเวณนี้ บริเวณเพิงผาหลายแหงถูกใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของชุมชน การปก
เสมาเปนการกําหนดเขตการกระทําสังฆกรรม ตํานานพระเจาเลียบโลกท่ีปรากฏในความเชื่อของคน
อีสานบริเวณลุมแมน้ําโขง ไมวาจะเปนอาณาจักรลานชาง การจําหลักรูปพระพุทธรูปหินทรายท่ีเพิงผา         
ลวนเปนหลักฐานยืนยันถึงความเจริญรุงเรืองของชุมชนบริเวณนี้ และการติดตอเก่ียวพันกับชุมชนอ่ืน
ในภูมิภาคเดียวกัน นอกจากจะเปนอารยธรรมฮินดูและพุทธแลว อารยธรรมขอมก็ไดเขามามีอิทธิพล
ในแถบบานผือบนภูพระบาทเปนอยางมาก การสรางประติมากรรมหินทรายนูนสูงท่ีผนังถํ้าพระบน        
ภูพระบาท การจําหลักหินทรายขนาดใหญเปนรูปเทพเจา หรือเรื่องชาดก ภาพบุคคลท่ีพบท่ีพระพุทธ
บาทบัวบาน บานหนองกาลึม บานกาลึม ก็ตาม ลวนแสดงถึงศิลปะสมัยลพบุรีเขามามีอิทธิพลใน         
แถบนี ้
 เขตอําเภอบานผือ บริเวณเทือกเขาภูพานมีการปกใบเสมา ซ่ึงแบงไดเปน ๒ กลุม คือ 
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 กลุมท่ี ๑ ไมปรากฏภาพจําหลัก เปนการโกลนหินทรายปกลอมรอบเพิงหินธรรมชาติ             
ไมกําหนดรูปแบบแนนอน บางหลักกลม บางหลักเหลี่ยม บางหลักแบน ขนาดความสูงไมแนนอน  
บางกลุมสูงมากกวา ๓ เมตร เชน กลุมท่ีอยูท่ีก่ีนางอุสา บางหลักเปนแบบสี่เหลี่ยม ยอดมนกลมก็มี 
กําหนดรูปแบบตามพระพุทธรูปท่ีเพิงผาวาเปนสมัยทวารวดี 
 กลุมท่ี ๒ อยูท่ีราบเชิงเขาภูพาน มีลักษณะเปนแบบแผนหิน มีความสูงมาก ฐานเปน        
บัวคว่ําบัวหงายเหนือข้ึนไปเปนรูปจําหลักนูนตํ่าเปนรูปพระโพธิสัตวประทับเหนืออาสนอยูตรงกลาง 
ดานขาง ๒ ดาน จะมีอีก ๒ องคนั่งเหนืออาสนแตอยูในระดับต่ํากวาองคกลาง ลักษณะเปนศิลปะ
ลพบุรีตอนตน ลักษณะเทวรูปหรือพระโพธิสัตวมีเคาหนาทวารวดีทองถ่ิน 
 ประชากรสวนใหญของบานผือเปนไทพวน อพยพจากแควนเชียงขวาง หรือทรานนินห   
มาต้ังรกรากตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เชน พวนกลางใหญถูกตอนมาต้ังแตครั้งศึกเจาอนุวงศ 
เวียงจันทนและไมยอมลงไปอยูภาคกลาง ขอตั้งบานเรือนอยูท่ีบานกลางใหญมาจนทุกวันนี้ อีกพวก
อพยพหรือถูกกวาดตอนมาครั้งศึกฮอ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว                      
พ.ศ. ๒๔๒๘ - ๒๔๓๖ พวนพวกนี้จะตั้งถ่ินฐานท่ีอําเภอบานผือ บานหายโศก บานลาน บานมวง  
บานคอ บานเมืองพาน บานติ้ว บานกาลึม พวนพวกนี้อพยพมาจากเมืองแมด เมืองกาสี สบแอด  
เชียงคอและอีกพวก คือ พวนท่ีอพยพหาท่ีทํากินจากอําเภอทุงยั้ง จังหวัดอุตรดิตถ มาตั้งถ่ินฐานท่ีบาน
นาสีดา นอกจากนี่ยังมีพวกลาวเวียง (เวียงจันทน) ท่ีอพยพเขามาอยูรอบๆ กับพวน และไทอีสานอ่ืน 
ปจจุบันมีพวกลาวจากอําเภอวังสะพุง มาต้ังถ่ินฐานท่ีบานใหม บานกาลึม บานหนองกาลึม เขามา
ปะปน เกิดการประสมประสานทางวัฒนธรรม แตวัฒนธรรมท่ีม่ันคงอันไดแก วัฒนธรรมพวน ไมวาจะ
เปนความเชื่อ พิธีกรรมและภาษา 
 บานผือ มิไดเปนแตเพียงแหลงท่ีตั้งโบราณคดีกอนประวัติศาสตร และสมัยประวัติศาสตร
เทานั้น แตความสําคัญของบานผือนั้น ยังเคยเปนชุมชนท่ีลานชางเขามามีอิทธิพลเปนอยางมาก    
เคยอยูในอํานาจลานชางมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เคยเปนเสนทางเดินทัพของลานชางและเปน
เสนทางการปฏิวัติรัฐประหารของลานชางมากอน วัฒนธรรมของลานชางจึงมีอยูมากมายในบานผือ 
บานกาลึมเคยเปนท่ีเกิดของสังฆราชท่ียิ่งใหญของลานชาง คือญาคูโพนเสม็ด (ญาคูลืมบอง) ชาวบาน
กาลึมเปนลูกศิษยของญาคูลืมบอง ไดไปบวชเรียนในอาณาจักรลานชาง คือเวียงจันทน และไดชวยให
เจาสรอยศรีสมุทรพุทธางกูร เจาชายลานชางไดข้ึนเสวยราชเปนพระเจาลานชางเปนผูกอสราง
ปฏิสังขรณศาสนสถานมากมายในแถบลุมแมน้ําโขง ตั้งแตเวียงจันทนข้ึนไปจนถึงนครจําปาศักดิ์และ
เลยเขาไปในแดนเขมร 
 ในสมัยพระเจาไชยเชษฐาธิราช เม่ือทรงหลบราชภยัจากพระเจาหงสาวดีบุเรงนองท่ียกทัพ
เขาตีเมืองเวียงจันทน หลวงพระบางได ก็ใชเสนทางจากเวียงจันทนเขาศรีเชียงใหม โพธิ์ตาก           
บานผือ และไปหลบซอนสอมสุมกําลังพลท่ีสุวรรณคูหา ขอใหดูลักษณะศิลปกรรม ไมวาจะเปน
พระพุทธรูป เสมา การจําหลัก เจดียตางๆ และยังปรากฏจารึกท่ีเปนหลักฐานยืนยันไดอยางดีวา 
พระองคทรงประกาศกัลปนาท่ีบริเวณวัดถํ้าถวายแดพระศาสนา การหลบลี้หนีพระราชภัยของ พระวอ 
พระตา ท่ีหลบหนีพระเจาสิริบุญสารแหงเวียงจันทน ก็อาศัยเสนทางจากศรีเชียงใหม ทาบอ           
มาบานผือและเขาไปตั้งชุมชนอยูท่ีหนองบัวลําภู หรือนครเข่ือนขัณฑกาบแกวบัวบาน เม่ือพระตา
เสียชีวิตในการรบ พระวอจึงหนีไปอยูท่ีดอนมดแดง อุบลราชธานีและถูกฆาท่ีดอนมดแดง เปนเหตุให



๘๗ 
 

เจากรุงธนบุรีโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกและเจาพระยาสุรสีหยกทัพไปตี
เวียงจันทนและไดเวียงจันทนไวในอํานาจแตนั้นมา 
 การแบงเขตการปกครอง 
  การปกครองสวนภูมิภาค 
  อําเภอบานผือ แบงพ้ืนท่ีการปกครองออกเปน ๑๓ ตําบล ๑๖๐ หมูบาน  
  การปกครองสวนทองถ่ิน 
  ทองท่ีอําเภอบานผือ ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๔ แหง  
 

๓.๒ โครงสรางการบริหารจัดการของคณะสงฆไทย 
 ๓.๒.๑ โครงสรางคณะสงฆไทย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ และแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕0

๑    กําหนดให     สมเด็จพระสังฆราชสกลมหา                     
สังปรินายก ทรงเปนประมุขของสงฆบริหารงานคณะสงฆโดยมหาเถรสมาคม เพ่ือออกกฎระเบียบโดย
มีสมเด็จพระสังฆราช เปนประธาน มหาเถรสมาคมซ่ึงประกอบดวย สมเด็จพระราชาคณะ พระราชา
คณะไมเกิน ๑๒ รูป เปนกรรมการมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครอง
ของมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆ สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหมีเจาคณะใหญ (หน) จํานวน 
๔  หน ไดแก เจาคณะใหญ หนกลาง เจาคณะใหญหนตะวันออก เจาคณะหนเหนือและเจาคณะใหญ
หนใต ปกครองดูแลคณะสงฆท้ังในสวนกลางและสวนภูมมิภาค ตามลําดับโดยมีเจาคณะปกครอง
รองลงมา ตอจากเจาคณะใหญ คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบล 
มีเจาอาวาสเปนสวนปกครองต่ําสุด  

สําหรับอํานาจหนาท่ีของ เจาคณะปกครองระดับตางๆ ใหมหาเถรสมาคมเปนผูออก
กฎระเบยีบในการบริหารจัดการ สวนอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาส ไดมีบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับปจจุบัน ลักษณะโครงสรางองคกรคณะสงฆ มีสายการบังคับบัญชาแบบแนวด่ิง รวม
ศูนยอํานาจการบริหารจัดการอยูท่ี มหาเถรสมาคม โดยมีเจาคณะระดับตางๆ เปนผูดําเนินการบริหาร
จัดการเปนลําดับชั้น ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  

ระบบการบริหารจัดการ มีลักษณะคลายการจัดการภาคราชการ โดยมีกรมการศาสนา
เปนผูรับสนองงานและอธิบดีกรมการศาสนา เลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง ดังนั้น เอกสาร
ทางราชการคณะสงฆสวนใหญจะสงผานจากเจาอาวาส โดยผานเจาคณะปกครองตามลําดับข้ัน ไดแก 
เจาคณะตําบล  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะภาค  เจาคณะหนและมารวบรวมไวท่ีกรมการศาสนา           
เพ่ือนําเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคม พิจารณาในข้ันตอนสุดทาย ซ่ึงจะพบวาโครงสรางองคกรของ
สงฆในปจจุบัน มีวิธีบริหารการจัดการแบบระบบราชการและมีระบบศักดินา โดยมีระบบอุปถัมภ          

 ๑ ราชกิจจานุเบกษา, (๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕), (๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๕), พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 
http://www.mratchakitcha. soc.go.th/index.html [๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙]. 
 
 

                                         

http://www.mratchakitcha.soc.go.th/index.html


๘๘ 
 

เขามามีสวนเก่ียวของอยูดวยในทุกข้ันตอน ปรากฏตามแผนภาพโครงสรางองคกรคณะสงฆปจจุบัน 
ดังนี้ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
  
 

   แผนผังโครงสรางองคกรคณะสงฆปจจุบัน 

       สมเด็จพระสังฆราช 

   มหาเถรสมาคม 

 เจาคณะใหญอนัมนิกาย 

    แมกองบาลี 

 เจาคณะใหญจีนนิกาย 

แมกองพระธรรมทูต 

  เจาคณะใหญ (จํานวน 4 หน ) 
 

       เจาคณะภาค 

   เจาคณะจังหวัด 

    แมกองธรรม 

รองเจาคณะภาค  

 

รองเจาคณะจังหวัด  

 



๘๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
           แผนภาพท่ี ๑. โครงสรางองคกรคณะสงฆปจจุบัน 
 จากแผนผังโครงสรางองคกรของคณะสงฆดังกลาว ในสวนของเจาคณะใหญอนัมนิกาย 
(ญวน) และเจาคณะใหญจีนนิกาย (จีน) ไมไดอยูภายใตการปกครองของคณะสงฆไทย (คือ มหาเถร
สมาคม) แตข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราชแตงตั้ง สวนแมกองธรรมแมกองบาลีและแมกองพระธรรม
ทูต สมเด็จพระสังฆราชแตงตั้ง โดยความเห็นชอบมหาเถรสมาคมเปนผูแตงตั้ง  

นอกจากนี้ยังมี พระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนารับรอง
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและบาลี รวมท้ังพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยและพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซ่ึงเปนองคกรอิสระและเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐจัดการเก่ียวกับการศึกษาของสงฆในระดับอุดมศึกษา ตําแหนงสมณศักด์ิของ
พระสงฆในปจจุบันคลายคลึงกับตําแหนงสมณศักด์ิในสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร            
ในระบบสมบรูณาญาสิทธิราช  แตมีความแตกตางในสวนของลําดับชั้นมากกวาและมีสวนเก่ียวพันกับ
ตําแหนงในทางบริหารการจัดการดวย เพราะพระราชบัญญัติคณะสงฆปจจุบันบัญญัติวา มาตรา ๗ 
พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคหนึ่ง    ในกรณีท่ีตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช
วางลง ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะผูมี
อาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราชและมาตรา ๑๒  
มหาเถรสมาคมประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการ โดย
ตําแหนง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง  

จากระบบสมณศักดิ์ดังกลาว จึงทําใหผูบริหารจัดการคณะสงฆท่ีดํารงตําแหนงตาม
โครงสรางองคกรสงฆ จึงตองมีตําแหนงสมณศักดิ์รองรับอีกโสตหนึ่งดวย ดังนั้น ตําแหนงสมณศักดิ์  
จึงเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการในสวนท่ีเก่ียวกับ ความดี ความชอบ ในการปฏิบัติงานท่ี
เหมาะสม แตก็เปนปญหาในสภาพความเปนจริงในปจจุบันท่ีตําแหนงสมณศักดิ์ของสงฆ สวนใหญ      
จะอยูในสวนกลางหรือวัดท่ีมีฐานะเปนพระอารามหลวงหรือพระสงฆท่ีใกลชิดพระเถระชั้นผูใหญ 
เชนเดียวกับระบบราชการไทยในปจจุบัน  

ตําแหนงสมณศักดิ์ในปจจุบัน  
   ๑. สมเด็จพระอริยวงศคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก  
  ๒. สมเด็จพระราชาคณะ เจาคณะใหญชั้นสุพรรณบัฎ  
  ๓. พระราชาคณะชั้นรอง ชั้นหิรัญบัฎ  
  ๔. พระราชาคณะชั้นธรรม  

     เจาคณะอําเภอ 

   เจาคณะตําบล 

     เจาอาวาส 

 รองเจาคณะอําเภอ 

 รองเจาคณะตําบล  

 

รองเจาอาวาส 
ผูชวยเจาอาวาส  
 



๙๐ 
 

หมายเหตุ ลําดับท่ี ๑ – ๔  สวนใหญจะเปนตําแหนงสมณศักดิ์ชั้นสูงและบางสวนปฏิบัติหนาท่ี 
กรรมการมหาเถรสมาคม เจาคณะใหญ (หน) หรือ เจาคณะภาค ตามลําดับ)  

  ๕. พระราชาคณะชั้นเทพ  
  ๖. พระราชาคณะชั้นราช  
  ๗. พระราชาคณะชั้นสามัญ  

(หมายเหตุ ลําดับท่ี ๕ – ๗ สวนใหญ จะเปนตําแหนงสมณศักดิ์ระดับกลาง สวนใหญปฏิบัติหนาท่ีเปน
เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาอาวาส พระอารามหลวง)  

 ๘. พระราชาคณะชั้นสามัญ แบงออกเปน ๔ ฝาย คือ  
  ก. ชั้นสามัญ ท่ีเปนเปรียญ  
  ข. ชั้นสามัญ ฝายเปรียบเทียบ (มีความรูความสามารถแตมิไดสอบ)  
  ค. ชั้นสามัญ ฝายวิปสสนา  

   ง. ชั้นสามัญยก (สมเด็จพระสังฆราช ทรงแตงตั้งเปนกรณีพิเศษ ไมมี
คุณสมบัติ ๓ ขอ ดังกลาว)  

  พระครู ซ่ึงแบงเปน ๓ ชั้น คือ  
   ก.  พระครูสัญญาบัตร คือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทาน 
สัญญาบัตรพัดยศมีราชทินนามตอทาย “พระครู” และแบงเปนพระครูชั้นพิเศษ เอก โท ตรี 
ตามลําดับ มีท้ังพระครูพระอารามหลวงและพระครูเจาอาวาสวัดราษฏร อีกสวนหนึ่งดวย  
   ข.  พระครูฐานานุกรม คือ ท่ีพระราชาคณะตั้งแตชั้นราชข้ึนไป เชน พระครู
ปลัด พระครู ใบฎีกา พระครูสมุห ซ่ึงเปนพระสงฆซ่ึงไดรับการแตงตั้งทําหนาท่ีเปนผูชวยหรือบริวาร  
   ค.  พระครูชั้นประทวน คือ คณะสงฆแตงตั้งข้ึน ไมมีสัญญาบัตร พัดยศ  

 ๙. พระฐานานุกรม ซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากพระราชาคณะชั้นสามัญข้ึนไป ไดแก                    
พระใบฎีกา พระสมุท พระปลัด  

 ๑๐. เจาอาวาส ในสวนท่ีไมไดดํารงตําแหนงสมณศักดิ์ ใหเรียกวา พระอธิการ           
ซ่ึงเปนตําแหนงต่ําสุดในสายการปกครองบังคับบัญชา ซ่ึงเจาอาวาสนี้ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ปจจุบันใหเจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการท่ัวไป ในฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลและเปนองคกร 
ยอยลางสุด ท่ีมีสวนสําคัญตามโครงสรางขององคกรสงฆ รวมท้ังการบริหารการจัดการคณะสงฆ               
หากเจาอาวาสมีความรูความสามารถปฏิบัติดีอยูในระเบียบคําสั่งของคณะสงฆโดยมีประสิทธิภาพแลว           
จะเปนตัวจักรสําคัญในการบริหารจัดการคณะสงฆใหขับเคลื่อนไปดวยดี เจาอาวาสตามโครงสราง
องคกรคณะสงฆ ในปจจุบันจะประกอบไปดวย เจาอาวาสพระอารามหลวง (ทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ยกเปนพระอารามหลวง) และเจาอาวาสวัดราษฎร (เปนวัดท่ีสามัญชนสรางข้ึนโดยท่ัวไป) 

 
๓.๓ การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี 
   
 ๓.๓.๑ การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ 
 การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี เปนไปตามการ
จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัต ิ 



๙๑ 
 

คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนดข้ึนตําแหนงพระสังฆาธิการหรือพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง
คณะสงฆนี้ กําหนดตามอํานาจปกครองตามลําดับชั้น คือ  
  (๑) เจาคณะใหญ  
  (๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค  
  (๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด  
  (๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ  
  (๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล  
  (๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส  
 โครงสรางของพระสังฆาธิการเปนไปตามแผนภาพท่ี ๑. ตามโครงสรางองคกรคณะสงฆ 
ดังไดกลาวมาแลว คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆะ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ 
แปลตามรูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆหรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดย
มีอํานาจเต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ จากความหมาย
ขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 
๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการโดยกําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารง
ตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไวไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส 
รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะ
สงฆ กฎ มต ิคําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด  
 พระสังฆาธิการ จึงมีลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ          
ท่ีอยูในวัด ในหมูบานและในชุมชน โดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดกําหนดสวนหลักไว
ชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหจัดแบงเขตการปกครองเปนภาค 
จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบลและเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม           
สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค รองคณะ
จังหวัด รองเจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบล เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี รองเจาคณะ
ภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอและรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้น ๆ ดวย 
ก็ไดความสําคัญของพระสังฆาธิการ  พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและ
วัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ
และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของ             
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา       
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการ
ดูแลพระภิกษุสามเณร  ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยใหพระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงาม
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย  นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาให
ยั่งยืนดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณรมิใหออกนอกพระธรรมวินัยและพระสังฆาธิการ 
โดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของ
วัดใหเปนไปโดยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติ



๙๒ 
 

ตามพระธรรมวินัยและเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆทุกตําแหนง เรียกวา  
พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มรูปแบบรวมตําแหนง 
ซ่ึงนอกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส 
เจาคณะและเจาอาวาส เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนใน
เขตปกครองหรือในวัด  
   
 ๓.๓.๒ เขตพ้ืนท่ีการบริหารวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี 
    อําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี  แบงพ้ืนท่ีการปกครองออกเปน ๑๓ ตําบล ๑๖๐ 
หมูบาน คือ 

๑. บานผือ ๑๔   หมูบาน   ๒. หายโศก ๑๗ หมูบาน 
๓. เขือน้ํา ๑๕ หมูบาน  ๔. คําบง ๑๐ หมูบาน 
๔. โนนทอง ๑๑ หมูบาน  ๖. ขาวสาร ๑๐ หมูบาน 

  ๗.  จําปาโมง ๑๗ หมูบาน  ๘. กลางใหญ ๑๓   หมูบาน 
  ๙.  เมืองพาน ๑๖ หมูบาน         ๑๐. คําดวง ๑๐ หมูบาน 
     ๑๑.  หนองหัวคู ๑๑ หมูบาน         ๑๒. บานคอ   ๖ หมูบาน 
     ๑๓.  หนองแวง ๑๐ หมูบาน  
 งานวิจัยนี้ ไดสัมภาษณพระสังฆาธิการและตัวแทนพระภิกษุสงฆแบบเจาะจง ในเขตตําบล
บานผือ  ตําบลจําปาโมง และตําบลเมืองพาน เทานั้น 
 
 
 ๓.๓.๓ การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  
 การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ประกอบดวย   
๖  ดาน คือ  
  ๑. การปกครองคณะสงฆ  
  ๒. การศาสนศึกษา  
  ๓. การศึกษาสงเคราะห  
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา  
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห  
ซ่ึงเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆมนตรีแหง
องคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ อาจกลาวไดวา มหาเถรสมาคมในปจจุบัน
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภทดังกลาวแลว เปนกิจการคณะสงฆและเปนกิจการพระ
ศาสนาท่ีเนนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท ตามแผนภาพโครงสรางการบริหาร
ดังนี้ 



๙๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑. การปกครองคณะสงฆ 
  *ดูแลคณะสงฆฯ ใหปฏิบัติตาม 
  - พระวินัย กฎหมาย  
  - กฎมหาเถรสมาคม 
  - ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ  ประกาศ 
    ของเถรสมาคม  
  - ตามพระบญัชาของสมเด็จพระสังฆราช 

       ๒. การศาสนศึกษา 
    *จัดใหมีการศึกษาเลาเรียน 
  - พระปริยัติธรรมแกบรรพชิต  
    และคฤหัสถ แผนกบาลี/แผนกธรรม 
  - สงเสริมพระภิกษุ สามเณร  
    เรียนภายในสํานักเรียน 

      ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  *การจัดการศึกษาท่ีจะชวยเหลอื 
  - สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษา 
    ภายในวัด 
  - สงเคราะหแกเด็กเยาวชน 
  - โรงเรียนการกุศลในวดั 
  - โรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็กยากจน 
  - ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทติย 
  - ศูนยศึกษาอบรมเด็กกอนเรียน 

 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
            *การจัดใหมี 
 - การฟงพระธรรมเทศนา/การบรรยาย/ 
   ปฐกถาธรรม 
 - การอบรมสมถะ/วิปสสนากรรมฐาน 
 - การจัดศาสนพิธีตางๆ 
 - การใหธรรมะ/สนทนาธรรม 
 - การจัดตั้งหองสมดุในวัด 

         การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ 
        อําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี  (๖ ดาน) 



๙๔ 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
        แผนภาพท่ี ๒. การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี 
 

 จากแผนภาพท่ี ๒. การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัด
อุดรธานี ซ่ึงมี  ๖ ดาน สรุปไดวา   
 ๑. การปกครองคณะสงฆ ประกอบดวย การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของ
พระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆในวัดในเขตอําเภอบานผือ ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช   
 ๒. การศาสนศึกษาคณะสงฆ ประกอบดวย การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม
แกบรรพชิตและคฤหัสถ ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม รวมท้ังสงเสริมใหพระภิกษุสามเณร ไดเรียน
ภายในสํานักเรียนดวย   
 ๓. การศึกษาสงเคราะหคณะสงฆ ประกอบดวย การจัดการศึกษาท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเด็กเยาวชนใหไดรับการศึกษา           
เลาเรียนโดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจเปนโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะหเด็ก
ยากจน หรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ   
 ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนาคณะสงฆ ประกอบดวย การจัดใหมีการฟงพระธรรมเทศนา 
การจัดเก่ียวกับการอบรมสมถะและวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสน
พิธีตาง ๆ เพ่ือรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนาและการใหธรรมะหรือการสนทนาธรรมแกคนใน
ชุมชนและสังคม รวมท้ังการจัดตั้งหองสมุดไวในวัด เพ่ือจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหผูท่ีสนใจไดศึกษา
คนควา    
 ๕. การสาธารณูปการคณะสงฆ ประกอบดวย การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสน
สมบัติไวในวัดดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุ และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง
ถาวรและกอสรางเพ่ิมเติมใหเหมาะสมกับศาสนสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาใหม่ันคง
ถาวรตลอดไป    
 ๖. การสาธารณสงเคราะหคณะสงฆ ประกอบดวย การดําเนินกิจการสาธารณประโยชน
เพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปน สาธารณสมบัติหรือ       

       ๕. การสาธารณูปการ 
 *การกอสราง/การบูรณปฏิสังขรณ 
  ศาสนสมบัติ 
 - การรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตง 
  ศาสนวัตถุ/ศาสนสถานที่มีอยูเดิมใหมั่นคง   
  ถาวร 
 - กอสรางเพ่ิมเตมิใหเหมาะสม 

 

    ๖. การสาธารณสงเคราะห 
        *การดําเนินกิจการ 
- สาธารณประโยชนเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล   
  คนในชุมชนและสังคม 
- จัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติ/ 
  สาธารณกุศล 
- การพัฒนาสงัคม/ชุมชนของวัดในเขต  
  อําเภอบานผือ มีความเจริญรุงเรือง 



๙๕ 
 

สาธารณกุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชนและการพัฒนาสังคมและชุมชนของวัดในเขต
อําเภอบานผือ ใหมีความเจริญรุงเรืองกาวหนาและดํารงรักษาพระพุทธศาสนาสืบไป  
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย)  ไดกลาวไววา การปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตาม
พระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจ
รัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุนการปกครองสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัย
อํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครองทรงตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  
ไดยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักรมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ 
และตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปน
รูปแบบการปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน1

๒  
 
 ๓.๓.๔ การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของพระสังฆาธิการ 
 พระไตรปฏกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙
กลาวถึง หลักสาราณียธรรม ๖2

๓ ไววา สารณียธรรม ๖ ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความใหระลึกถึง, ธรรมเปน 
เหตุท่ีระลึกถึงกัน, หลักการอยูรวมกัน สาราณียธรรม ๖ คือ 
 ๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง              
คือชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันท้ังตอ
หนาและลับหลัง 
 ๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตา วจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง                
คือ ชวยบอกแจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง 
 ๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง              
คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 
 ๔. สาธารณโภคี  ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน คือ เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบธรรม   แมเปน
ของเล็กนอยก็ไมหวงไวผูเดียวนํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน  ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ัวกัน ขอนี้
ใชอัปปฏิวัตตโภคีก็ได 
 ๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง             
คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนผูนารังเกียจของหมูคณะ 

 ๒ พระเทพปริยตัิสุธี ( วรวิทย ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
 ๓ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 
 

                                         



๙๖ 
 

 ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ            
มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกขหรือขจัดปญหา 
ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เปนสารณียะ ทําใหเปนท่ีระลึกถึง เปนปยกรณ ทําใหเปนท่ีรัก                       
เปนครุกรณ ทําใหเปนท่ีระลึกเคารพเปนไปเพ่ือความสงเคราะหความกลมกลืนเขาหากัน เพ่ือความ         
ไมวิวาท เพ่ือความสามัคคีและเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ซ่ึงการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี ประกอบดวย   
๖  ดาน คือ  ๑. การปกครองคณะสงฆ  ๒. การศาสนศึกษา  ๓. การศึกษาสงเคราะห  ๔. การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  ๕. การสาธารณูปการ  ๖. การสาธารณสงเคราะห จะตองบริหารจัดการเปนไปตาม
หลักสาราณียธรรม ๖ คือ การบริหารจัดการของพระสังฆาธิการท้ัง  ๖ ดาน ตองประกอบไปดวย
ความเมตตาทางกายกรรม วจีกรรมและมโนกรรม ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน  เม่ือไดสิ่งใดมาโดย
ชอบธรรมแมเปนของเล็กนอยก็ไมหวงไวผูเดียวนํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจานใหไดมีสวนรวมใชสอย
บริโภคท่ัวกัน  มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปนผูนารังเกียจของ
หมูคณะ มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกขหรือ
ขจัดปญหา เพ่ือความไมวิวาท เพ่ือความสามัคคีและเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆท่ีอยูในความปกครองพระสังฆาธิการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อันจะนํามาเพ่ือความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนาและเกิดความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนและ
ประชาชนท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ 
     ของพระสังฆาธิการอําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี   



๙๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            แผนภาพท่ี ๓. การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของพระสังฆาธิการ 
                              อําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี   
 

 
 
 
 
  
 จากแผนภาพท่ี ๓. จะเห็นไดวา การบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของ         
พระสังฆาธิการ  อําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี  มีท้ังหมด ๖ ดาน ประกอบไปดวย  ๑. ดานเมตตา
กายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ ชวยเหลือกิจธุระของ       
ผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง              
๒. ดานเมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตา วจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนาและลับหลัง คือ ชวยบอก
แจงสิ่งท่ีเปนประโยชน สั่งสอน แนะนําตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกัน ท้ังตอหนาและลับหลัง  ๓. ดานเมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรยท้ัง
ตอหนาและลับหลัง คือ ต้ังจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดีมีหนาตายิ้ม

  (๑) ดานเมตตากายกรรม  
 

    (๒) ดานเมตตาวจีกรรม   
                                    

   (๓) ดานเมตตามโนกรรม        (๔) ดานสาธารณโภคี    

  (๕) ดานสีลสามัญญตา       (๖) ดานทิฏฐิสามัญญตา   
   



๙๘ 
 

แยมแจมใสตอกัน   ๔. ดานสาธารณโภคี  ไดของสิ่งใดมาก็แบงปนกัน  คือ เม่ือไดสิ่งใดมาโดยชอบ
ธรรมแมเปนของเล็กนอยก็ไมหวงไวผูเดียวนํามาแบงปนเฉลี่ยเจือจาน  ใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภค
ท่ัวกัน ขอนี้ใชอัปปฏิวัตตโภคีก็ได   ๕. ดานสีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย
ท้ังตอหนาและลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกตองตามระเบียบวินัย ไมทําตนใหเปน             
ผูนารังเกียจของหมูคณะ   ๖. ดานทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรยท้ังตอหนา
และลับหลัง คือ มีความเห็นชอบรวมกัน ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูความหลุดพน สิ้นทุกข
หรือขจัดปญหา 
  

๓.๔  สภาพปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖  
 จากแผนภาพท่ี ๓. เปนโครงสรางการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของ
พระสังฆาธิการ เ ม่ือศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของ           
พระสังฆาธิการ ผลการวิเคราะหจากการสัมภาษณเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญจากการสุมแบบ
เจาะจงพระสังฆาธิการและตัวแทนพระภิกษุในเขตอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี จํานวน ๖ ทาน 
ผูวิจัยไดวิเคราะหปญหาตามหลักสาราณียธรรม ๖  ประเด็นท่ีตองพิจารณาวิเคราะหวา การบริหาร
จัดการวัดของพระสังฆาธิการท้ัง  ๖  ดานเปนไปตามหลักสาราณียธรรม ๖ คือ คุณธรรมเปนเหตุท่ี
ระลึกถึงกันหลักการอยูรวมกันดวยความสามัคคีมี ๖ ดานหรือไม  ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี้ 
 (๑) ดานเมตตากายกรรม คือ การสรางความประทับใจทางกิริยาอาการมีอุปสรรคและ
ปญหาอยางไรบาง  ดังกรณีศึกษาพระสังฆาธิการใหทัศนะโดยภาพรวมวา เก่ียวกับดานการบริหาร
ของพระสังฆาธิการคอนขางดี แตยังขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการในองคกร บางครั้ง
ขาดความเปนธรรมตอพระภิกษุ สามเณรผูอยูในความปกครอง รวมถึงการบริหารไมปฏิบัติหนาท่ีตาม
ระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด การเลือกปฏิบัติเฉพาะพระภิกษุ สามเณรท่ีตนชอบพึงพอใจ พระภิกษุ
บางรูปการปฏิบัติตนไมมีลักษณะเปนผูนําหรือผูปกครองท่ีดี   ไมรับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  
ขาดความสามัคคีตางคนตางทํา วางตนไมเปนกลางในกรณีท่ีผูใตปกครองมีความคิดเห็นแตกตางกัน
เอนเอียงไปขางใดขางหนึ่ง3

๔  บางวัดขาดความไมเอาใจใสในการบริหารจัดการวัดของตนและปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวัด 4

๕  และการบริหารไมตรงไปตรงมาแสดงออกดวยความไมจริงใจ 5

๖  ปฏิบัติ
หนาท่ีลาชาไมมีความรวดเร็วทันตอสถานการณ 6๗  ไมมีหนาตายิ้มแยมแจมใส 7

๘  การไมใหความสําคัญ
กับติดตามการทํางานของผูบังคับบัญชา ไมประสานงานรับรูในการบริหารคณะสงฆอยางกระตือรือรน 

  ๔ สัมภาษณ พระภาวนาวิมล วิ.,  เจาคณะอําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี,  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๕ สัมภาษณ พระครูพุทธบทบริรักษ, รองเจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๙. 
  ๖ สัมภาษณ พระครโูพธิพัฒนกิจ, เจาคณะตําบลจําปาโมง เขต ๑ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๗ สัมภาษณ พระอธิการวิชา  ฐานวีโร, เจาอาวาสวัดโพธ์ิชัย บานมวง หมูท่ี ๑๑ ตําบลจําปาโมง  
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๘ สัมภาษณ พระกอเกียรติ วิสุทธจติฺโต, รองเจาอาวาสวัดโคธาราม หมู ๗ ตําบลจําปาโมง อําเภอบาน
ผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 

                                         



๙๙ 
 

การวางตัวไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี 8

๙  ขอเสนอแนะ ควรปกครองดูแลบังคับบัญชาพระภิกษุ
สามเณรใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มติและพระราชบัญญัติคณะสงฆ ควรมีมนุษยสัมพันธท่ีดี การไม
เลือกปฏิบัติตอผูท่ีตนพอใจ ใหมีความเปนธรรม มีความจริงใจตอผูใตปกครองและปฏิบัติหนาท่ีการ
ติดตามงานดวยความรวดเร็วเปนปจจุบัน การวางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีท่ีตนไดรับ การ
ปฏิบัติตนเปนผูนําหรือเปนผูปกครองท่ีดี    
 (๒) ดานเมตตาวจีกรรม  คือ การสรางความประทับใจทางวาจามีอุปสรรคและปญหา
อยางไรบาง  ดังกรณีศึกษาพระสังฆาธิการใหทัศนะโดยภาพรวมวา การพูดจาสื่อสารกับผูใตปกครอง
สวนมากดี แตบางทีก็ขาดเหตุผล ขาดความออนโยน ขาดความสุภาพ9

๑๐  การแนะนําตักเตือนบางวัด
เปนไปโดยความอคต1ิ0

๑๑  ขอเสนอแนะ พระสังฆาธิการควรพูดจาดวยความมีเมตตาออนโยน มีเหตุผล  
มีหลักการตามระเบียบ กฎหมายและธรรมวินัย ควรแนะนําวากลาวตักเตือนผูท่ีกระทําผิดระเบียบ 
กฎหมายและธรรมวินัย  ควรมีความรักตอผูใตปกครองและเอาใจใสอยางเปนธรรมและสมํ่าเสมอ 
 (๓) ดานเมตตามโนกรรม  คือ การสรางความประทับใจดวยไมตรีจิตมิตรภาพตั้งจิต
ปรารถนาดีมีอุปสรรคและปญหาอยางไรบาง ดังกรณีศึกษาพระสังฆาธิการรูปหนึ่งใหทัศนะวา              
โดยภาพรวม  การบริหารโดยท่ัวไปมีการบริหารท่ีดีมีบางแหงไมคอยโปรงใส 1 1

๑๒ ไมคอยเปดโอกาสให
พระภิกษุสามเณรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 1 2

๑๓  การปดบังขาวสารบางอยางไมแจงใหผูใต
ปกครองทราบ  การบริหารจัดการวัดไมมีความยุติธรรมเทาท่ีควร มีการเลือกปฏิบัติมอบหมายหนาท่ี
ใหเฉพาะคนใกลชิดดําเนินการ13

๑๔  ไมเอาใจใสดูแลทุกขสุขของพระภิกษุ สามเณร ตลอดถึงสัทธิวิหาริก
เทาท่ีควร มีการแบงพรรคแบงพวก 14

๑๕  การมีความคิดท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม15

๑๖    ไมมีความเปน
กันเองแบงพรรคแบงพวก 1 6

๑๗   มีการใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตน 1 7

๑๘ ขอเสนอแนะ 

 ๙ สัมภาษณ พระครูขันติบุญโญภาส, ตัวแทนพระภิกษุสงฆ วัดนิลถาราม บานเหลาคาม ม.๔ อําเภอ
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๐ สัมภาษณ พระภาวนาวิมล วิ., เจาคณะอําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี,  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๑ สัมภาษณ พระครูพุทธบทบริรักษ, รองเจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๙. 
 ๑๒ สัมภาษณ พระภาวนาวิมล วิ., เจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๓ สัมภาษณ พระครูพุทธบทบริรักษ, รองเจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๙. 
 ๑๔ สัมภาษณ พระครูโพธิพัฒนกิจ, เจาคณะตําบลจําปาโมง เขต ๑ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๕ สัมภาษณ พระครูโพธิพัฒนกิจ, เจาคณะตําบลจําปาโมง เขต ๑ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๖ สัมภาษณ พระอธิการวิชา  ฐานวีโร, เจาอาวาสวัดโพธ์ิชัย บานมวง หมูท่ี ๑๑ ตําบลจําปาโมง  
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๗ สัมภาษณ พระกอเกียรติ วิสุทธจิตฺโต, รองเจาอาวาสวัดโคธาราม หมู ๗ ตําบลจําปาโมง อําเภอ 
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๘ สัมภาษณ พระครูขันติบุญโญภาส, ตัวแทนพระภิกษุสงฆ วัดนิลถาราม บานเหลาคาม ม.๔ อําเภอ
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 

                                         



๑๐๐ 
 

พระสังฆาธิการควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ควรเปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณรตลอดถึง
สัทธิวิหาริกมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องสําคัญๆ  ควรบริหารงานดานตางๆ ดวยความ
ยุติธรรมเปนธรรม ควรบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขใหความเปนกันเองแกผูใตปกครองเปน
อยางดี  ไมมีความโลภใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตน 
 (๔) ดานสาธารณโภค ี  คือ การจัดและใชสอยสาธารณูปโภครวมกันฉันพ่ีนองมีอุปสรรค
และปญหาอยางไรบาง  ดังกรณีศึกษาพระสังฆาธิการใหทัศนะโดยภาพรวมวา บางวัดไมมีสวัสดิการ
ดานตางๆ แกผูใตปกครอง18

๑๙  ขาดแรงจูงใจและการสรางกําลังใจในการทํางาน19

๒๐  ขาดความมีน้ําใจ 
 
 
เอ้ือเฟอเผื่อแผซ่ึงกันและกันเห็นแกตัว 2 0

๒๑  ไมมีการสนับสนุนจัดหาวัสดุอุปกรณภายในวัดใหเพียงพอ
2 1

๒๒  ไมมีความเสียสละตอลูกศิษยหรือผูใตปกครอง 2 2

๒๓ ไมใหการสนับสนุนการทํางานตามความ
เหมาะสมตามความสามารถ23

๒๔   ขอเสนอแนะ  ควรมีสวัสดิการในวัดใหดีเพ่ิมข้ึน ควรสรางกําลังใจใน
การทํางาน ควรมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซ่ึงกันและกันไมเห็นแกตัว  ควรจัดหาวัสดุอุปกรณภายในวัดให
เพียงพอ  ควรมีความเสียสละ  ควรสนับสนนุการทํางานตามความสามารถแกพระทุกรูปภายในวัด 
 (๕) ดานสีลสามัญญตา  คือ ความประพฤติสุจริตดีงามถูกตองตามระเบียบวินัยมี
อุปสรรคและปญหาอยางไรบาง  ดังกรณีศึกษาพระสังฆาธิการรูปหนึ่งใหทัศนะโดยภาพรวมวา  โดย
สวนมากมีการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและพระธรรมวินัย แตมีบางวัดไมปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย พระธรรมวินัย 2 4

๒๕  การเลือกปฏิบัติ 2 5

๒๖  ไมเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของพระเณรรูปอ่ืนๆ26

๒๗  ไมมีความซ่ือสัตยสุจริต 2 7

๒๘ ไมปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 2 8

๒๙  บางวัด

 ๑๙ สัมภาษณ พระพระภาวนาวิมล วิ., เจาคณะอําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี,  ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๕๙.  ๒๐ สัมภาษณ พระครูพุทธบทบริรักษ, รองเจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๙. 
 ๒๑ สัมภาษณ พระครูโพธิพัฒนกิจ, เจาคณะตําบลจําปาโมง เขต ๑ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๒๒ สัมภาษณ พระอธิการวิชา  ฐานวีโร, เจาอาวาสวัดโพธ์ิชัย บานมวง หมูท่ี ๑๑ ตําบลจําปาโมง  
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๒๓ สัมภาษณ พระกอเกียรติ วิสุทธจิตฺโต, รองเจาอาวาสวัดโคธาราม หมู ๗ ตําบลจําปาโมง อําเภอ
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๒๔ สัมภาษณ พระครูขันติบุญโญภาส, ตัวแทนพระภิกษุสงฆ วัดนิลถาราม บานเหลาคาม ม.๔ อําเภอ
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๒๕ สัมภาษณ พระภาวนาวิมล วิ.,  เจาคณะอําเภอบานผือ  จังหวัดอุดรธานี,  ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๒๖ สัมภาษณ พระครูพุทธบทบริรักษ, รองเจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๙. 
 ๒๗ สัมภาษณ พระครูโพธิพัฒนกิจ, เจาคณะตําบลจําปาโมง เขต ๑ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๒๘ สัมภาษณ พระอธิการวิชา  ฐานวีโร, เจาอาวาสวัดโพธ์ิชัย บานมวง หมูท่ี ๑๑ ตําบลจําปาโมง  
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 

                                         



๑๐๑ 
 

หลงอํานาจใชอํานาจขมขูผูใตบังคับบัญชา29

๓๐  ขอเสนอแนะ  ควรวางแผนพัฒนาในการบริหารจัดการ
พัฒนาวัดท่ีชัดเจน การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัยและกฎหมาย 
การวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปการภายในวัดท่ีดีและการจัดสรรงบประมาณในการซอมแซมระบบ
สาธารณูปการภายในวัด  การปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบและพระธรรมวินัย  ปฏิบัติ
บริหารงานดวยเปนไปดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  ไมมีอคติเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงออกของผูใตปกครองตลอดถึงพระภิกษุ  สามเณร มีความซ่ือสัตยสุจริต การปฏิบัติตนใหเปน
แบบอยางท่ีดี  ไมหลงอํานาจใชอํานาจขมขูผูใตปกครองตลอดถึงพระภิกษุ สามเณร  

 (๖) ดานทิฏฐิสามัญญตา  คือ ความสามัคคีปรองดองกันความเห็นชอบรวมกันมีอุปสรรค
และปญหาอยางไรบาง  ดังกรณีศึกษาพระสังฆาธิการใหทัศนะโดยภาพรวมวา บางวัดไมมีความเปน
เอกภาพในการลงมติความเห็นชอบรวมกันในเรื่องตาง ๆ 3 0

๓๑ บางวัดการพิจารณาความดีความชอบนั้น
ไมเปนธรรมมีความลําเอียง 3 1

๓๒ ไมมีความยุติธรรมในการพิจารณาหรือตัดสินเรื่องตางๆ ภายในวัด 3 2

๓๓  
เม่ือมีปญหาไมมีการประชุมแกไขปญหารวมกัน 3 3

๓๔ การทํางานไมเปนทีม 3 4

๓๕  มีความขัดแยงในองคกร
หรือภายในวัด 3 5

๓๖ ขอเสนอแนะ พระสังฆาธิการควรมีเอกภาพในการลงมติหรือความเห็นชอบรวมกัน
ในขอท่ีเปนหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสูการขจัดปญหาภายในวัดหรือในเรื่องสําคัญ ควรพิจารณาความ
ดีความชอบตามความรูความสามารถของผูใตปกครอง ควรมีความยุติธรรมในการพิจารณาและตัดสิน
ปญหาและเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในวัดเม่ือเกิดปญหาภายในวัด  ควรมีการประชุมแกไขปญหา
รวมกันเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี ควรทํางานเปนทีม ไมควรสรางความขัดแยงภายในองคกรหรือ
ภายในวัด 
 

๓.๕ แนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖  
 

 ๒๙ สัมภาษณ พระกอเกียรติ วิสุทธจิตฺโต, รองเจาอาวาสวัดโคธาราม หมู ๗ ตําบลจําปาโมง อําเภอ 
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๓๐ สัมภาษณ พระครูขันติบุญโญภาส, ตัวแทนพระภิกษุสงฆ วัดนิลถาราม บานเหลาคาม ม.๔ อําเภอ
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๓๑ สัมภาษณ พระภาวนาวิมล วิ., เจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๓๒ สัมภาษณ พระครูพุทธบทบริรักษ, รองเจาคณะอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๕๙. 
 ๓๓สัมภาษณ พระครูโพธิพัฒนกิจ, เจาคณะตําบลจําปาโมง เขต ๑ อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๓๔สัมภาษณ พระอธิการวิชา  ฐานวีโร, เจาอาวาสวัดโพธ์ิชัย บานมวง หมูท่ี ๑๑ ตําบลจําปาโมง  
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๓๕สัมภาษณ พระกอเกียรติ วิสุทธจิตฺโต, รองเจาอาวาสวัดโคธาราม หมู ๗ ตําบลจําปาโมง อําเภอบาน
ผือ จังหวัดอุดรธานี, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๓๖สัมภาษณ พระครูขันติบุญโญภาส, ตัวแทนพระภิกษุสงฆ วัดนิลถาราม บานเหลาคาม ม.๔ อําเภอ
บานผือ จังหวัดอุดรธานี, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙. 

                                                                                                                     



๑๐๒ 
 

 (๑) แนวทางการแกไขปญหาดานเมตตากายกรรม  ควรออกกฎระเบียบการปฎิบัติ
ของศิษยวัดและผูอยูอาศัยภายในวัดพรอมกับบทลงโทษอยางชัดเจนโดยเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย
และพระธรรมวินัย ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรผูใตปกครองอยางยุติธรรม  ควรแตงตั้งมอบหมาย
งานใหแกบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถเขามาบริหารหรือทํางานในคณะสงฆและควรมีการทํา
กิจกรรมในดานตางๆ รวมกันเปนประจําเพ่ือใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะสงฆ 
 (๒) แนวทางการแกไขปญหาดานเมตตาวจีกรรม  ควรมีการใหขวัญและกําลังใจแก       
ผู สอนและผู เรียนนักธรรมและบาลี  ควรจัดใหวัดจัดการเรียนการสอนบาลีและนักธรรมอยาง                       
เป นระบบ  ควรส งเสริมสนับสนุนใหประชาชนและนักเรียนเรียนธรรมศึกษาอย าง ท่ัว ถึง                               
วางกฎระเบียบใหชดัเจนวา พระสังฆาธิการควรมีคุณสมบัติประการใดบาง เชน วุฒินักธรรมและบาล ี
เปนตน 
 (๓) แนวทางการแกไขปญหาดานเมตตามโนกรรม  ควรสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง
โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยข ึ้นในวัด  ควรมีเงินทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะหไวอีกสวนหนึ่งเพ่ือ
การชวยเหลือโดยตรง  ควรตั้งกองทุนชวยเหลือและสนับสนุนดานการศึกษาสงเคราะห เชน  สราง                
หองเรียน หองจริยศึกษา  เปนตน 
 (๔) แนวทางการแกไขปญหาดานสาธารณโภค ี ควรจัดใหมีการฝกอบรมในสวนของการ
เผยแผธรรมแกพระภิกษุและสามเณรเพ่ือใหเปนไปตามรูปแบบเดียวกันและควรใชสื่อท่ีทันสมัยในการ
เผยแผธรรมเชน วิทยุกระจายเสียง วารสาร สิ่งพิมพ เปนตน 
 (๕) แนวทางการแกไขปญหาดานสีลสามัญญตา  ควรมีการปลูกฝงใหพระภิกษุสามเณร
ภายในวัดเกิดความเอาใจใสในการศึกษาควบคูกันกับงานปฏิสังขรณและควรจัดตั้งคณะกรรมการวัดท่ี
มีความรูความสามารถมาควบคุมดูแลในดานสาธารณูปการรวมกับพระสงฆภายในวดั 
 (๖) แนวทางการแกไขปญหาดานทิฏฐิสามัญญตา  แนวทางแกไขปญหา ควรจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการสาธารณสงเคราะหข้ึนมาโดยเฉพาะท้ังนี้วัดกับชุมชนควรมีการจัดประชุมรวมกันและ
วางแผนงานอยางเปนระบบควรสนับสนุนเงินทุนในการกอสรางซอมแซมถนน ประปาหมูบานและ
ชุมชนและวัดควรจัดตั้งหรอืใหการสนับสนุนสถานสงเคราะหคนชราหรือเด็กท่ีถูกทอดท้ิง 
  

 สรุป  สภาพปญหาการบริหารจัดการวัดตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของพระสังฆาธิการ 
อําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี  มีปญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมตามประเด็นดังตอไปนี้                 
๑. ดานเมตตากายกรรม  การปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการไมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ กฎหมาย
โดยเครงครัด ขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการ ขาดความเปนกลางในการปกครอง การ
วางตัวไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี    ๒. ดานเมตตาวจีกรรม  การพูดจาขาดเหตุผล ขาดความ
สุภาพออนโยน การแนะนําตักเตือนเปนไปโดยความอคติ    ๓. ดานเมตตามโนกรรม  ไมคอยเปด
โอกาสใหพระภิกษุสามเณรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การปดบังขาวสารบางอยาง  มีการ
เลือกปฏิบัติมอบหมายหนาท่ีใหเฉพาะคนใกลชิด ไมเอาใจใสดูแลทุกขสุขของพระภิกษุ สามเณร 
ตลอดถึงสัทธิวิหาริกเทาท่ีควร  มีการใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตน   ๔. ดานสาธารณ
โภคี  บางวัดขาดสวัสดิการดานตางๆ ขาดแรงจูงใจและการสรางกําลังใจในการทํางาน ขาดความมี
น้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซ่ึงกันและกันเห็นแกตัว  ไมใหการสนับสนุนการทํางานตามความเหมาะสมตาม



๑๐๓ 
 

ความสามารถ   ๕. ดานสีลสามัญญตา การไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย                
พระธรรมวินัยโดยเครงครัด ไมเคารพในสิทธิและเสรีภาพของพระเณรรูปอ่ืนๆ ไมมีความซ่ือสัตยสุจริต  
ไมปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี   หลงอํานาจใชอํานาจขมขูผูใตบังคับบัญชา   ๖. ดานทิฏฐิสามัญญตา 

ไมมีความเปนเอกภาพในการลงมติความเห็นชอบรวมกันในเรื่องตาง ๆ  การพิจารณาความดีความ
ความชอบไมมีความยุติธรรม การทํางานไมเปนทีม มีความขัดแยงในองคกรหรือภายในวัด   
 จากสภาพปญหาดังกลาว พระสังฆาธิการควรมีการพัฒนาตนเองและพัฒนาดาน
เทคโนโลยีบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการและการปกครองในการ
ปฏิบัติหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ และพระธรรมวินัยโดย
เครงครัด  โดยเฉพาะการบริหารการปกครองวัดมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดาน
การปกครอง ดานการเผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห 
ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
บริหารจัดการวัด ชื่อวามีสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  ฉะนั้น ผู ท่ีจะเปนผูนําในการบริหารการปกครองวัดและคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้              
ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนมีความรู ความสามารถ ความเสียสละและยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
ตลอดจนเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติเปนท่ียอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวมและท่ี
สําคัญจะตองเปนนักปกครองท่ีมีความซ่ือสัตยยุติธรรม  ตองเวนจากความมีอคติท้ังปวง ตั้งม่ันในหลัก
สาราณียธรรม ๖ หรือหลักธรรมอ่ืนของพระพุทธองคเปนแกนหลักของการบริหารการปกครองอยู
เสมอ  วัดนั้นเปนฐานรากอันสําคัญของคณะสงฆและพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความม่ันคง ซ่ึงยอมจะ
สงผลใหพระพุทธศาสนามีความเจริญม่ันคงไปดวยเชนกัน 

 

 


